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1. Introducción

El presente documento es el resultado de una construcción colectiva que refleja las 
miradas, experiencias y necesidades de estudiantes, docentes, directivos y académi-
cos, así como de funcionarios y exfuncionarios de distintos niveles de gobierno en tor-
no al tema educativo en Jalisco.

Con éste se busca ofrecer un recurso de información relevante para la toma de decisio-
nes en políticas públicas educativas dentro de los municipios del estado de Jalisco, la 
creación de programas municipales, así como propuestas concretas para ejecutarlas. 

Se parte de varias preguntas: ¿cuáles son los desafíos actuales en el mundo?, ¿qué 
futuro imaginamos?, ¿cómo puede abonar la educación a ese futuro? y ¿cómo lo po-
demos lograr? 

Santiago Rincón-Gallardo (2024) sostiene que la educación puede contribuir a la cons-
trucción de un futuro sostenible, centrándose en el desarrollo de cuatro aspectos fun-
damentales: que niñas, niños y adolescentes (NNA) se conozcan a sí mismos, piensen 
y aprendan por sí mismos, cuiden de sí mismos, de otros y del planeta, y mejoren el 
mundo. 

Más allá de ser un derecho fundamental y un bien público, la educación impacta en 
el crecimiento individual de cada estudiante e influye en la construcción de una so-
ciedad más equitativa y justa. Por lo tanto, fortalecer el sistema educativo a través de 
políticas que prioricen la calidad, el bienestar integral, la inclusión y la participación 
activa de todos los actores involucrados es imperativo para garantizar un futuro soste-
nible para la humanidad. 

En este contexto, la toma de decisiones sobre políticas públicas educativas, la volun-
tad política y los esfuerzos de la sociedad civil deben estar orientados a promover un 
ambiente escolar seguro, inclusivo y estimulante que fomente el aprendizaje signifi-
cativo, el pensamiento crítico y el desarrollo integral de las y los estudiantes. Asimismo, 
es crucial que estas políticas se enfoquen en la formación de ciudadanos creativos y 
comprometidos con su entorno, capaces de contribuir al desarrollo social y cultural 
de la comunidad en la que se insertan. Es imprescindible potenciar la cohesión social, 
reducir las desigualdades y sentar las bases para una convivencia democrática basada 
en el respeto mutuo y la diversidad.

El presente documento está conformado por siete apartados, contando en primer lu-
gar con esta introducción. En el segundo se plantea un breve diagnóstico de la edu-
cación en Jalisco con información cuantitativa y cualitativa relevante y actual con el 
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fin de contextualizar la situación educativa en la entidad. En tercera instancia, se pre-
sentan los elementos clave de los marcos de referencia utilizados en la elaboración de 
este texto: la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), la Ley 
de Educación del Estado de Jalisco, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Naciones 
Unidas) y la propuesta de Reimaginar juntos nuestros futuros (UNESCO).

El cuarto apartado está reservado para las seis categorías de compromisos por la edu-
cación que Mexicanos Primero Jalisco plantea a las personas candidatas a las pre-
sidencias municipales del estado, presentados de manera concreta: a) Asegurar un 
aprendizaje integral para todas las niñas, niños y adolescentes, b) Valorar y fortalecer 
las trayectorias de docentes y directivos, c) Cuidar el bienestar socioemocional de es-
tudiantes, docentes y directivos, d) Priorizar la inclusión y equidad para todas las niñas, 
niños y adolescentes, e) Asegurar lo básico en infraestructura y equipamiento para 
todas las escuelas públicas, y f) Políticas públicas educativas desde una gestión trans-
formadora.

La información detallada sobre cada compromiso se encuentra en el quinto apartado 
en el cual se incluyen recomendaciones de políticas, estrategias y acciones.
  
Con un breve mensaje de cierre, el presidente de Mexicanos Primero Jalisco resalta 
la importancia de la educación en la vida de todas las personas y hace un llamado 
a la acción a los distintos agentes educativos para que, desde sus distintas esferas, 
sean corresponsables de la mejora educativa en el estado. Al final del documento se 
encuentran los anexos: el primero, comparte fuentes de información con datos edu-
cativos desagregados por municipio de Jalisco, mientras que el segundo hace una 
comparativa entre la Red Mundial de Ciudades del Aprendizaje, de la UNESCO, y las 
Ciudades Educadoras, de la Asociación Internacional de Ciudades Educadoras (AICE). 
Por último, se encuentran las referencias bibliográficas utilizadas en el documento y 
el siglario. 
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2. Planteamiento del problema: diagnóstico de la 
educación
La educación en Jalisco se enfrenta a desafíos significativos que demandan atención 
inmediata. A pesar de los esfuerzos realizados, aún persiste la preocupante realidad de 
que el derecho a la educación no está plenamente garantizado para todas las niñas, ni-
ños y adolescentes en el estado.

Uno de los principales obstáculos radica en la falta de una evaluación del aprendizaje 
consistente a lo largo del tiempo, además del problema del rezago educativo. Los resul-
tados de las pruebas PLANEA Primaria reflejan una situación preocupante: en Jalisco 
4 de cada 10 estudiantes se encuentran en el nivel más bajo de desempeño (Nivel I: In-
suficiente) en Lenguaje y comunicación, y 5 de cada 10 en Matemáticas. En secundaria 
esto cambia a 2 de cada 10 y 4 de cada 10, respectivamente. Esta brecha se agudiza en 
el ámbito de la equidad, donde se observa que en primaria 3 de cada 10 estudiantes de 
escuelas particulares están en Nivel I de Matemáticas, mientras que esto ocurre con 8 de 
cada 10 estudiantes de escuelas indígenas (SEJ, 2021b).

Por otro lado, la cobertura de educación preescolar, nivel fundamental en el desarro-
llo temprano de habilidades, sigue siendo baja con apenas un 66.3% en el ciclo escolar 
2022-2023 y una atención deficiente a los niños y niñas de 3 años (29.8%) (DGPPyEE, 
2023a).

Aunado a estas problemáticas, una que se ha visibilizado con mayor fuerza tras el paso 
de la pandemia por COVID-19 fue la relacionada con el bienestar socioemocional. Según 
el Diagnóstico Socioemocional en 2020, casi 4 de cada 10 estudiantes de primaria alta 
dijeron que durante el periodo de contingencia les costó trabajo controlar sus emocio-
nes, mientras que alrededor de 5 de cada 10 estudiantes de secundaria y media superior 
indicaron que uno de los aspectos en los que se sintieron peor en la contingencia fue su 
estabilidad emocional (SEJ, 2021a), lo que pone de manifiesto la necesidad de abordar 
esta problemática desde un enfoque de desarrollo integral.

Las cuestiones socioemocionales están relacionadas con lo que las niñas, niños y ado-
lescentes viven en sus casas y en las escuelas. Según el MIDE Jalisco (2023a), del 2018 al 
2023 hubo poco más de 75 mil casos de violencia intrafamiliar y casi 500 casos de acoso 
escolar denunciados. La falta de atención adecuada a estos problemas se refleja en la 
escasa presencia de Unidades de Servicios de Apoyo a la Educación Regular (USAER) 
en las escuelas que, según una solicitud de transparencia, en el ciclo escolar 2022-2023 
únicamente mil 292 escuelas (9.8%) contaban con esta atención.

Además, persisten desafíos relacionados con la diversidad cultural y la atención a la dis-
capacidad. En Jalisco, en el ciclo escolar 2021-2022 se contó con 171 escuelas de servicio 
indígena, aunque eran 531 las que tenían al menos un estudiante hablante de lengua 
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indígena (MEJOREDU, 2024). Por su parte, en Jalisco 7 de cada 10 planteles (de prees-
colar a media superior) no tienen infraestructura y 17 de cada 20 no tienen materiales 
adaptados para personas con discapacidad (MEJOREDU, 2023).

Asimismo, persiste la falta de acceso a infraestructura básica en algunas escuelas y a 
recursos tecnológicos, como computadoras e internet, en muchas escuelas. Según lo 
reportado en el ciclo escolar 2021-2022, 16 de cada 100 escuelas no cuentan siquiera con 
los 4 servicios básicos (electricidad, agua potable, servicio de lavado de manos y sanita-
rios), mientras que casi 5 de cada 10 no cuentan con computadoras y 4 de cada 10 no 
tienen acceso a internet (MEJOREDU, 2023).

Por último, la formación docente también requiere atención. Según el INEGI (2021), a 
nivel nacional el 81.3% de los docentes tienen licenciatura, 9.0% maestría, 1.1% doctorado, 
7.9% alguna carrera técnica, normal o preparatoria, 0.5% secundaria y 0.2% primaria. Y, de 
ellos, solo alrededor de 8 de cada 10 están formados como profesores o en una carrera 
relacionada con las Ciencias de la Educación.

De acuerdo con el Gobierno de Jalisco (2023), se han fortalecido las competencias del 
personal educativo mediante cursos de formación continua. Sin embargo, falta informa-
ción transparente y detallada sobre los temas abordados, la temporalidad y la metodo-
logía empleada en dichos cursos y sobre todo el impacto que estas acciones formativas 
han tenido en el fortalecimiento de la función docente.

La escasez de datos es un problema que se presenta de manera recurrente. Por ejem-
plo, no hay información accesible, oportuna, completa y actualizada sobre temas de pre-
supuesto y programas educativos, profesionalización docente, equipamiento e infraes-
tructura escolar, consejos de participación escolar, bienestar socioemocional, equidad, 
inclusión, entre otros temas. Esta falta de información impide la realización de diagnós-
ticos precisos y la adopción de decisiones informadas, oportunas y pertinentes hacia la 
mejora del sistema educativo.

En resumen, la situación educativa en Jalisco y sus municipios demanda una acción es-
tratégica, coordinada y urgente por parte de las autoridades, la comunidad escolar y la 
sociedad en su conjunto. Es en este contexto que Mexicanos Primero Jalisco, a continua-
ción, presenta un marco de referencia para las propuestas presentadas posteriormente 
dirigidas a candidatos y futuras autoridades educativas, con el objetivo de mejorar el 
aprendizaje y garantizar el derecho a la educación en el estado.
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3. Marco de referencia: el sentido de la educación

La educación formal ha tenido un papel determinante en el desarrollo de la huma-
nidad sobre todo en las últimas décadas. Sin embargo, se vive la llamada crisis civili-
zatoria que incluye varias dimensiones: medioambiental, energética, alimentaria, mi-
gratoria, política, bélica, sanitaria, económica y social (de lo urbano-industrial) (Bartra, 
Ceceña, Esteva y Ornelas, 2013); se trata pues de algo multidimensional que requiere 
en su atención una mirada holística y multidisciplinaria. Además, se busca aquí tam-
bién colocar la crisis de derechos humanos que atraviesa México, motivo por el cual 
Mexicanos Primero Jalisco sostiene la importancia del derecho a la educación como 
un derecho habilitante y, por lo tanto, prioritario en la defensa de todos los derechos 
humanos.

En este contexto es urgente destacar la importancia de la educación como posibilidad, 
como ruta para desenmarañar el momento que atraviesa la humanidad y encontrar el 
rumbo para salvarnos como humanos de la deshumanización. Se ha hablado, pensa-
do y escrito mucho sobre educación, aparentemente con una constante imposibilidad 
de llegar a consensos, y sin embargo contamos con marcos legales y documentos só-
lidamente construidos que nos permiten contar con un asidero, un mapa de guía que, 
sin intentar inventar el hilo negro, nos orienten a tratar de responder: ¿cómo es la edu-
cación que necesitamos en este momento histórico? y ¿cómo debe ser la educación 
para que los ciudadanos de Jalisco cuenten con el acceso a una mejor vida?

Por lo tanto, se ha intentado realizar un ejercicio desde la reflexión de cuatro docu-
mentos referentes que son clave para tomar acción en torno al rumbo de la educación 
de nuestro estado:

1. Artículo tercero constitucional.
2. Ley General de Educación del Estado de Jalisco.
3. Objetivo de Desarrollo Sostenible #4: Educación de calidad (ONU).
4. Reimaginar juntos nuestros futuros: un nuevo contrato social para la edu-
cación (UNESCO).

En la siguiente tabla, a partir de estos cuatro documentos, se seleccionaron algunos 
de los elementos que se consideran esenciales en el contexto social e histórico que 
atraviesa nuestro país.
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Como puede observarse, estos documentos coinciden en que los principios que de-
ben orientar la educación son:

1. Respeto a la dignidad humana.
2. Enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva.
3. Desarrollo integral.
4. Educación democrática, nacional, equitativa e inclusiva.
5. Cultura de paz y solidaridad internacional.
6. Promoción de la honestidad y los valores.
7. Educación de calidad.

Especialmente el Objetivo de Desarrollo Sostenible #4, así como el documento                 
Reimaginar juntos nuestros futuros: un nuevo contrato social para la educación pre-
sentan los escenarios deseables para la educación a nivel mundial, entre otros:

• Una pedagogía centrada en la cooperación, colaboración y solidaridad, 
que fomente el desarrollo de capacidades intelectuales, sociales y morales.
• Planes de estudio que enfaticen un aprendizaje ecológico, intercultural 
e interdisciplinario, permitiendo a los alumnos no solo acceder al conoci-
miento, sino también producirlo, criticarlo y aplicarlo de manera significativa.
• La función de las y los docentes como colaboradores esenciales y produc-
tores de conocimiento, fundamentales para la transformación educativa 
y social; que requieren seguir profesionalizándose continuamente y contar 
con todas las condiciones para desempeñar dignamente su labor.
• Las escuelas como espacios seguros y educativos que promueven la inclu-
sión, la equidad y el bienestar colectivo; que se encuentran en continua 
evolución para facilitar la transformación hacia futuros más justos y sosteni-
bles.

Estos son los marcos de referencia que, al ser analizados desde una perspectiva local, 
adquieren significado y se transforman en acciones y metas concretas como las que 
se presentan en este documento; éstas conforman la propuesta de compromisos que 
las personas candidatas tendrían que asumir con la sociedad jalisciense en caso de 
llegar a ocupar el cargo público a la presidencia municipal a la que aspiran.
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4. Compromisos por la educación: Presidencias 
municipales de Jalisco
A continuación, se presentan los compromisos de las personas candidatas a las presi-
dencias municipales de Jalisco para garantizar el derecho a la educación de niñas, niños 
y adolescentes del estado:

1. Asegurar un aprendizaje integral para todas las niñas, niños y 
adolescentes:

A) Levantar información de manera periódica y sólida sobre las necesidades educa-
tivas del municipio que afectan el aprendizaje y permanencia escolar de las y los es-
tudiantes.
B) Implementar estrategias que aseguren que todas las niñas, niños y adolescentes 
cuenten con los aprendizajes esenciales (sustantivos) correspondientes a cada nivel.
C) Implementar estrategias para el fortalecimiento del rol de la familia en el hecho 
educativo con una participación activa y formativa.

2. Valorar y fortalecer las trayectorias de docentes y directivos:

A) Implementar estrategias para la valoración docente y directiva.
B) Implementar estrategias para el fortalecimiento de trayectorias docentes y di-
rectivas, a través de procesos de diagnósticos y formación.

3. Cuidar el bienestar socioemocional de estudiantes, docentes y 
directivos:

A) Levantar información de manera sólida sobre convivencia, bienestar subjetivo y 
ciudadanía a nivel escolar.
B) Implementar estrategias que incluyan procesos de formación, prevención y 
atención a temas de acoso escolar, ciberacoso, abusos y violencia en las escuelas, 
así como temas de cultura de paz, fortalecimiento de tejido social, entre otros, para 
estudiantes, docentes, directivos, familias y autoridades educativas municipales.

4. Priorizar la inclusión y la equidad para todas las niñas, niños y 
adolescentes:

A) Destinar presupuesto focalizado para el apoyo de grupos más vulnerables (indí-
genas, migrantes, estudiantes con BAP, escuelas multigrado, etc.).
B) Asegurar que las escuelas y espacios públicos cuenten con condiciones adapta-
das para estudiantes con BAP y/o personas con discapacidad.
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5. Detrás de cada propuesta de compromiso

A continuación, se detallan los compromisos asumidos por los candidatos a las presi-
dencias municipales de Jalisco para asegurar el derecho a la educación de las niñas, 
niños y adolescentes del estado. Cada uno de ellos aborda el contexto o problemática 
desde el cual se propone trabajar y comprometerse, y ofrece recomendaciones de po-
lítica pública y estrategias de acción.

5. Asegurar lo básico en infraestructura y equipamiento para todas 
las escuelas públicas:

A) Garantizar los servicios básicos en todas las escuelas como prioridad en infraes-
tructura.
B) Asignar recursos para atender las necesidades de infraestructura, equipamiento 
y material de cada plantel educativo, detectadas en el diagnóstico.
C) Asegurar que el acceso a internet llegue a las zonas más inaccesibles del munici-
pio, a cada escuela y cada aula.

6. Políticas públicas educativas desde una gestión transformadora:

A) Gestionar y tomar decisiones de manera responsable, estratégica, autocrítica, 
transparente, equitativa e incluyente, con base en evidencia, con una visión trans-
trienal y siendo sensible a las necesidades educativas reales para hacer adecuacio-
nes contextualizadas.
B) Evaluar los programas de educación implementados en su administración, con 
el fin de identificar fortalezas y áreas de mejora que favorezcan su pertinencia y 
permanencia.
C) Articular esfuerzos de manera intersectorial para la implementación de política 
pública educativa y la mejora de la educación en el municipio.
D) Incentivar espacios concretos para la participación horizontal y dialógica, escu-
char la voz y tomar en cuenta las consideraciones de los agentes educativos en la 
toma de decisiones.
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6. Mensaje de cierre

La vida de las niñas y niños no transcurre en sexenios, ni son de corto plazo, por el con-
trario, se desarrollan en la continuidad de los años, en el día a día de la vida cotidiana, en 
la escuela, la casa, el juego y la formación, aquella que les permita ser su mejor versión 
y que por lo tanto su origen no condiciona su destino. Es por ello que la educación de 
Jalisco, dentro de cada uno de sus municipios, es un tema de todas las personas que 
ahí habitan; a cada una y uno de nosotros nos atañe cierta responsabilidad de lo que ha 
ocurrido, ocurre y ocurrirá en la educación de las niñas, niños y adolescentes.

Este documento no pretende ser una voz única. Por el contrario, aspira a ser el pretexto 
para un diálogo que articule los esfuerzos de todas las personas que, desde su función y 
también desde su honesto interés, pueden incidir en la mejora de la educación formal 
de nuestro estado, particularmente en este momento previo a las elecciones de 2024. 
Esperamos que estos planteamientos sean tomados en cuenta por las personas can-
didatas y en su momento a quienes serán las personas votadas por nuestra sociedad 
jalisciense para tomar decisiones claves en la educación. 

A los gobiernos, a los funcionarios de los tres poderes y especialmente a las personas 
que se desempeñan en el sistema educativo, les corresponde actuar con un sentido crí-
tico, objetivo, honesto, dialogante y basado en evidencia.

A la comunidad educativa: docentes, directivos y personal que atienden directamente a 
las y los estudiantes, corresponde actuar desde la responsabilidad de su autonomía, con 
la consciencia de que sus acciones son guía e impactan en el bienestar y la vida de las 
niñas, niños y adolescentes. 

A las familias como el núcleo formativo de origen, corresponde el inculcar a través del 
ejemplo la importancia de la educación y su forma de incidir en la posibilidad de mejo-
rar las condiciones de vida de las personas.

A las empresas, que también inciden en la educación a lo largo de la vida de las perso-
nas, les corresponde contribuir a que las familias puedan dar un mejor acompañamien-
to a sus hijas e hijos, así como fomentar la formación continua de las personas colabo-
radoras.

A la sociedad civil organizada, de la que formamos parte como Mexicanos Primero Jalis-
co, corresponde estar cercanos para comprender las necesidades y colocar en la agenda 
social ideas y propuestas que, como las anteriores, resulten en detonantes que trascien-
den los intereses individuales o particulares y que, por el contrario, sean un llamado a 
la acción desde la diversa unidad. Que estas ideas aviven la esperanza y provoquen que 
cada uno de nosotros ponga al servicio lo mejor que tiene y que puede aportar en bene-
ficio de las niñas, niños y adolescentes.

Armando Beltrán Zacarías
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7. Anexos

Anexo 1. Información educativa municipal

A continuación, se presentan algunas páginas web donde se puede encontrar infor-
mación educativa y social, la cual puede ser de utilidad para los diagnósticos y toma de 
decisiones de las y los candidatos a presidencias municipales:

1. https://www.diagnosticoeducativojalisco.org/por-municipio de Mexicanos Pri-
mero Jalisco.

En este micrositio se puede encontrar información municipal de los últimos años sobre: 
1) Abandono escolar, 2) Analfabetismo, 3) Cobertura, 4) Eficiencia terminal, 5) Grado pro-
medio de escolaridad, 6) Matriculación, 7) Nivel de escolaridad, 8) Repetición y 9) Repro-
bación.

2. https://mexicanosprimerojalisco.org/pdf/manual-de-recomendaciones.pdf de 
Mexicanos Primero Jalisco.

Este documento está conformado por diversas recomendaciones para la planeación 
educativa municipal.

3. https://www.planeacion.sep.gob.mx/principalescifras/ de la Dirección General 
de Planeación, Programación y Estadística Educativa (DGPPyEE).

En esta página web se puede encontrar información sobre numeralia de estudiantes, 
docentes y escuelas desglosado por ciclo escolar y localidad del municipio.

4. https://www.planeacion.sep.gob.mx/atlaseducativo.aspx de la Dirección Gene-
ral de Planeación, Programación y Estadística Educativa.

Esta página web contiene información sobre: porcentaje de asistencia escolar, analfabe-
tismo, infraestructura educativa, grado de escolaridad y de marginación de los munici-
pios de Jalisco.

5. https://recrea.jalisco.gob.mx/direccion-evaluacion-educativa/resultados-evalua-
ciones/ de la Secretaría de Educación Jalisco.

En esta página web se puede encontrar información de los resultados de diferentes eva-
luaciones, como PLANEA 2021, Recrea Avanza 2023, Olimpiadas del Conocimiento Infan-
til (2019-2013), Diagnóstico Socioemocional 2020, entre otras. En muchas de las consul-
tas interactivas o archivos de estas evaluaciones se encuentra información desglosada 
por municipio.

6. https://www.mejoredu.gob.mx/si-mejoredu/estadistica-basica de la Comisión 
Nacional para la Mejora Continua de la Educación (MEJOREDU).

En esta página web se puede consultar información sobre educación indígena, educa-
ción especial, CAM, USAER, servicios básicos de infraestructura, estadística escolar, entre 
otros. Con la opción de desglosar la información por municipios del estado de Jalisco.

7. https://inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/#Tabulados del Instituto Nacional de 
Estadística y Geografía (INEGI).
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En esta página web se pueden descargar bases de datos del Censo de Población y Vi-
vienda 2020, con información desglosada por municipio y localidad. Entre la informa-
ción educativa está: grado promedio de escolaridad, nivel de escolaridad, alfabetismo, 
entre otras. 

8. https://mide.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/busqueda?dependencia=6 
del Monitoreo de Indicadores del Desarrollo (MIDE) de Jalisco.

Esta página web contiene los resultados de diferentes indicadores de la Secretaría de 
Educación Jalisco en los últimos años; algunos de ellos con la posibilidad de que las per-
sonas puedan consultar la información de manera desglosada por municipios.

9. https://plan.jalisco.gob.mx/planes-municipales-de-desarrollo-y-gobernanza/# 
Este enlace de la Secretaría de Planeación y Participación Ciudadana del estado de Jalis-
co contiene los Planes Municipales de Desarrollo y Gobernanza de las administraciones 
2018-2021 y 2021-2024 de cada uno de los municipios de Jalisco.

Anexo 2. Modelos educativos relevantes para municipios

Una de las sugerencias para los municipios es estudiar las propuestas de alguna de las 
redes internacionales centradas en el eje de la educación a nivel de ciudades, con el fin 
de contactarlas y eventualmente unirse a alguna de ellas, si así lo consideran pertinente 
y viable. La siguiente tabla comparativa muestra las principales características de las 
dos principales redes, con el fin de que se puedan determinar posibles ventajas de una 
sobre la otra, contiene información de contacto para cada red, así como enlaces:
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